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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAWE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2300-8//20
Mostar: 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
»Sarajevo osiguranje“ d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj: 0103-500-14/20 od 20.08.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava osiguranja masina
od loma i nekih drugih opasnosti, osiguranje od pozara i nekih drugih opasnosti, osiguranje
Zivotinja od uginuca i prinudnog klanja, ugovornog tijela KJP Sarajevo-Sume d.o.o0. Sarajevo, na
temelju Clanka 93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) , na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana 05.11.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o
izboru néjpovoljnijeg ponuditelja broj: 0103-500-14/20 od 20.08.2020. godine u postupku
Javne nabave — Nabava osiguranja masina od loma i nekih drugih opasnosti, osiguranje od
poZara i nekih drugih opasnosti, osiguranje Zivotinja od uginuda i prinudnog klanja, ugovornog
tijela KJP Sarajevo-Sume d.o.0. Sarajevo, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zzalitelju u iznosu od
500,00 KM.

ObrazloZfenje

Ugovormo tijelo KJP Sarajevo-Sume d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0103-500-14/20 od 20.08.2020.
godine u postupku javne nabave — Nabava osiguranja masina od loma i nekih drugih opasnosti,
osiguranje od poZara i nekih drugih opasnosti, osiguranje zivotinja od uginu¢a i prinudnog klanja.
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Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,,Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa ¢lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 02.09.2020. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zzalbenog postupka dana
17.09.2020. godine

Zalitelj u 2albi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
0103-500-7/20 od 27.07.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke usluga ,,Osiguranje
masina od loma i nekih drugih opasnosti, osiguranje od opasnosti poZara i nekih drugih opasnosti,
osiguranje Zivotinja od uginuéa i prinudnog klanja, da nadlezni organ ponisti navedenu Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca i izabere ponudaca Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo.

Nakon provedene nabavne procedure, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj: 0103-500-7/20 od 27.07.2020 godine, kojom je drustvu ,,Adriatic osiguranje* d.o.o.
Sarajevo, dodjeljen ugovor kao najpovoljnije ocijenjenom ponudadu po predmetnom postupku
nabavke smatrajuéi da ponuda Sarajevo osiguranja d.d. ne zadovoljava formalno pravne i sustinske
zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom.

Ugovorno tijelo uvidom u tendersku dokumentaciju smatra da ponuda nije pripremljena u skladu
sa postavljenim uslovima tenderske dokumentacije navodeci da je tacka kriterija 4.7 za dodjelu
ugovora kao ekonomski najpovoljnija ponuda tatkom 3.tenderske dokumentacije Vremenski rok
isplate Stete od momenta kompletiranja, nije popunjena u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno da
ponudaé nije upisao vremenski rok isplate Stete, a za koji se kao kriterij navodi 5 % bodova koji se
dodjeljuju dobavljadu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova, a shodno da je ponuda ponudaca
Sarajevo osiguranja d.d. bila najpcvoljnija kriterijem tatke 1. kao ekonomski naj povoljnija cijenom
i ispunjenjem tacke 2. kriterija za dodjelu ugovora rokom pla¢anja-60 dana. Smatramo da je
Ugovorni organ nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama gdje je u €lanu 3. propisao
da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, te da se u postupku javne nabavke prema
ponuda¢ima ponada jednako i nediskriminirajuce, tako da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju
u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Princip praviéne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih nabavki moraju biti dostupni
prije svega svim privrednim subjektima.

U skladu sa &lanom 58.Zakona o javnim nabavkama kao obavezan sadrZaj ponude ne navodi se
Izjave o vremenskom roku isplate Stete od momenta kompletiranja dokumentacije, ve¢ kao jedan
od podkeriterija kojim se u ¢lanu 68.Zakona o javnim nabavkama, spominje dau,, skladu s prirodom
i svthom konkretnog predmeta javne nabavke, potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke,
cijena, tehnitka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni
trodkovi, ekonomiénost, postprodajni servis i tehni¢ka pomog, rok isporuke ili rok za izvrenje i
sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog
potkriterija,. Smatramo da stav Ugovornog organa ,.da ponuda¢ dostavljenom Izjavom o roku
isplate Stete od momenta kompletiranja dokumentacije nije popunio u skladu sa zahtjevima iz TD,
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odnosno nije upisao vremenski rok isplate 3tete, a koja je doslovno ista navedena u tagki 4.9 Podaci
o ponudi za koju se bespredmetno mozZe utvrditi da se odnosi na najpovoljniji vremenski rok
,»odmah* kao sinonim za ,,od momenta*“ kompletiranja dokumentacije, a koji se tretira kao 1 dan i
koji kao takav ispunjava kompletnu formu sadrZaja ponude ponudaca Sarajevo osiguranja i ne
predstavlja opravdan slu¢aj za odbacivanje ponude Smatramo da je doslo do grubog krienja i
povreda ZJN, jer po nacelima ugovorna tijela su duzna da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi
se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljagima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana nediskriminacije. U podrugju javnih nabavki ovo nagelo zahtijeva jednak
tretman za sve ucesnike u postupku (ponudage) u svim fazama postupka. Ugovomo tijelo mora
ostati objektivno, pravedno i nepristrasno. Svi potencijalni ponudaci se moraju tretirati isto, svi
moraju dobiti iste $anse za sudjelovanje u postupku javne nabavke kao i za potpisivanje ugovora.
Svi oblici pristranosti i diskriminatomog ponasanja su strogo zabranjeni.

Primjenjujuci kriterije tokom procesa ocjenjivanja ponuda, koji ranije nisu primjenjivani, ugovorno
tijelo krsi nacela transparentnosti i jednakosti ponudaca.

Podnosioc zalbe napominje da je Ured za razmatranje Zalbi donio rjesenje broj JN2- 03-07-1-226-
9/18 od 08.03.2018. godine kojim je potvrdio navode iz nase Zalbe.

Provodenje postupka javnih nabavki neupitno mora potaknuti konkurenciju medu privrednim
subjektima, a sve u cilju postizanja $to povoljnijih uvjeta za nabavku. Privrednim subjektima mora
biti omoguceno da procijene svoju konkurentnost, odnosno svoje moguénosti, ali im mora biti
omoguceno i da imaju jednake $anse za dobijanje ugovora.

Osiguravanje konkurencije je osnovni nadin osiguravanja ekonomiéne i efikasne upotrebe javnih
sredstava.

Iz gore navedeaih razloga podnosilac Zalbe zahtjeva da se ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 0103-500-7/20 od 27.07.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke usluga
»Osiguranje masina od loma i nekih drugih opasnosti, osiguranje od opasnosti pozara i nekih drugih
opasnosti, osiguranje Zivotina od uginuda i prinudnog klanja dodijeli ,,Sarajevo osiguranju d.d.«
Takode, zadrzavamo pravo da u sluaju pojave novih &injenica, ur'zakonskom r*ku, izvr§imo
dopunu Zalbe i traZimo povrat sredstava plaéenih taksi/ia zalbu.

Ugovorno tijelo u svom Izjadnjenju navodi da postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav 5.
Zakona o javnim nabavkama BiH daje izjadnjenje na navode Zalbe na Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, broj: 0103-500-14/20, izjavljene od strane ponudaca »darajevo-
osiguranje* d.d. Sarajevo, od 24.08.2020. godine. Dalje navodi:

Ponuda¢ ,Sarajevo- osiguranje“ d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) navodi sljedeée:

Da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o javnim nabavkama, kojim je
propisano da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, te da se u postupku javne nabavke
prema ponudacima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, tako da osigura praviénu i aktivnu
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konkurenciju u cilju najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom.

Da smatraju da stav ugovornog organa da ponuda¢ dostavljenom izjavom o roku isplate 3tete od
momenta kompletiranja dokumentacije nije popunio u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno nije
upisao vremenski rok isplate 3tete, a koja je doslovno ista navedena u tacki 4.9 Podaci o ponudi za
koju se bespredmetno moze utvrditi da se odnosi na najpovoljniji vremenski rok “odmah” kako
sinonim za “od momenta” kompletiranja dokumentacije, a koji se tretira kao 1 dan i koji kao takav
ispunjava kompletnu formu sadrZaja ponude ponudaa Sarajevo osiguranje i ne predstavlja
opravdan sluéaj za odbacivanje ponude.

Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH prije
razmatranja utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlaStene osobe.
Nakon prednje navedenog, Ugovorni organ je razmotrio Zalbu, izvrio uvid u kompletnu
dokumentaciju i ponude predmetne javne nabavke, sa posebnim osvrtom na Zalbene navode, te
utvrdio da je Zalba neosnovana iz slijedecih razloga:

+ Ponuda¢ ,,Sarajevo osiguranje* d.d. Sarajevo je na strani 90 svoje ponude, protokolisane kod
Ugovornog organa pod brojem 0103-500-10/20 od 17.08.2020. godine dostavio Izjavu koja glasi:
“Izjava ponudaca o roku isplate tete od momenta kompletiranja dokumentacije”.

Tenderskom dokumentacijom za predmetnu javnu nabavku je, izmedu ostalog, definisano i
sliedeée: ponudadi su obavezni ponuditi vremenski rok isplate Stete od momenta kompletiranja
dokumentacije u danima, a ponudagi koji ponude vremenski rok isplate “odmah” tretirat ce se kao
I dan. Iz naprijed navedene izjave se nedvojbeno moze utvrditi da ponuda¢ nije ponudio nikakav
rok, dakle ni rok “odmah” koji bi u tom sluéaju ugovorni organ prihvatio kao 1 dan, kako je to i
propisano TD. Tekst izjave “od momenta kompletiranja dokumentacije” je sastavni dio samog
potkriterija, i kao takav nije ni mogao biti evaluiran kako to Zalitelj navodi u svojoj Zalbi. Na
osnovu iznesenog Ugovomi organ navode Zalioca smatra neosnovanim.

« Nadalje, primjenom odredaba Zakona o javnim nabavkama, kao i predmetne tenderske
dokumentacije na nacin kako to tumati Zalitelj, a ne kako je Ugovori organ postupio prilikom
ocjene pristiglih ponuda, do3lo bi do krienja principa jednakosti svih ponudaca, tako da su i navodi
Zalitelja o transparentnosti, jednakosti ponudaca i njihovom diskriminiranju apsolutno pausalni i
netacni.

Zakljucak:

Shodno gore iznesenom Ugovorni organ Zalbene navode Zalioca smatra neosnovanim. Ugovorni
organ je prilikom pregleda i ocjene svih pristiglih ponuda prema svima postupio na jednak nagin i
nediskriminirajuée, a pobijana Odluka je donesena isklju¢ivo na osnovu utvrdenog Cinjeniénog
stanja koje se na transparentan nacin moZe utvrditi uvidom u iste.
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Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlugivanje, je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja albe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetni spis ovo je tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo eliminiralo ponudu
Zalitelja, te u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja konstatiralo izmedu ostalog i sljedede:
Ugovorno tijelo uvidom u tendersku dokumentaciju smatra da ponuda nije pripremljena u skladu
sa postavljenim uslovima tenderske dokumentacije navodeci da je tacka kriterija 4.7 za dodjelu
ugovora kao ekonomski najpovoljnija ponuda tatkom 3. tenderske dokumentacije Vremenski rok
isplate Stete od momenta kompletiranja, nije popunjena u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno da
ponudac nije upisao vremenski rok isplate Stete.

Zalitelj spori navedeno isti¢uéi da ugovorno tijelo nije postupilo u skladu sa zakonskim
odredbama i tenderskom dokumentacijom pojadnjavajuéi da njegova izjava od momenta
kompletiranja zna¢i odmah, pa se uzima u obzir 1 (jedan) dan kako Je definirano tenderskom
dokumentacijom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju totka 4.7. podtotka 3 ugovorno tijelo je propisalo
sljedece:

Vremenski rok isplate tete od momenta kompletiranja dokumentacije navodeéi da ée
maksimalan broj bodova se dodijeliti dobavljatu koji je ponudio najkraci vremenski rok isplate
Steta od momenta kompletiranja dokumentacije. Takoder je definirano da su ponuditelji obvezni
ponuditi rok isplate Stete od momenta kompletiranja dokumentacije u danima, a ponuditelji koji
ponude vremenski rok ,,odmah“ tretirat ée se kao 1 dan.“

Uvidom u ponudu zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je isti na stranici 90. svoje ponude
dostavio ,,Izjavu ponudaca o roku isplate tete od momenta kompletiranja dokumentacije*.

Razmatrajuci navedeno ovo tijelo isti¢e da je tenderskom dokumentacijom ugovorno tijelo
jasno definiralo da ponuditelji moraju precizirati ,,vremenski rok isplate $tete od momenta
kompletiranja dokumentacije* na pune dane.

Sagledavajuéi dostavljenu Izjavu zalitelja ovo tijelo zakljuduje da nije iskazan rok, niti
odmah kao jedna od moguénosti koju je predvidjelo ugovorno tijelo, kao niti koji drugi broj dana
koji je ponuditeljima ostavio kao moguénost. Ovo tijelo ne spori da ponuda zalitelja ne sadrzi
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izjavu, ali sagledavajuéi istu dostavljena Izjava ne sadrZi bitan podatak, a to je vremenski rok isplate
Stete od momenta kompletiranja. Primjera radi ponuditelj je morao naznaciti da je vremenski rok
isplate §tete odmah od momenta kompletiranja ili tri dana od momenta kompletiranja, Sto znaci da
je postupljeno na ovakav naéin izjava bi bila prihvatljiva. Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo
konstatira da je ugovorno tijelo pravilno utvrdilo &injenino stanje a uvazavajudi €injenicu da
zalitelj nije osporio tendersku dokumentaciju, samim time kao takvu prihvatio i po istoj je bio u
obvezi i postupiti. Stoga je navod Zalitelja kao i Zalba u cijelosti ocijenjeni kao neutemeljeni.

Na temelju navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplaéene za pokretanje Zalbenog postupka
iznosu od 500,00 KM

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od.d.ana pruema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. LT RN
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